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VOZ Y ACCIéN DE LA EMPRESA PRIVADA

Fortalecer el desarrollo de sus constituyentes
proveyendo conocimientos, representatividad
multisectorial y protegiendo los valores y
fundamentos de la libre empresa. Ademas,
fomentar el desarrollo socioeconémico sostenible
de Puerto Rico y una mejor calidad de vida.

Crear las condiciones socioeconémicas
sustentables que potencien la competitividad
de Puerto Rico, promoviendo la innovacion y el
espiritu empresarial.

Creemos en...

“la Libre Empresa”

“la Competitividad”

“el Desarrollo Econémico”

“el Dialogo Multisectorial”

“el Desarrollo de Nuestros Recursos Humanos”
“el Trabajo en Equipo”

“el Conocimiento”

“la Integridad”

“la Excelencia”

“la Planificaciéon”

“la Innovacion”

“la Comunicaciéon”

“la Necesidad de Adoptar Cambios”



MENSAJE

LCDO. LUIS PIZARRO OTERO, PRESIDENTE

Nuestro norte es que los candidatos puedan
analizar estas recomendaciones al momento
de tomar una decisién informada sobre las
iniciativas de politica publica que entiendan
deban ser incluidas en sus planes de gobierno.
Las recomendaciones contenidas en este
documento se elaboraron en la Cédmara de
Comercio de Puerto Rico (CCPR) para facilitar
el proceso de redaccion de estos documentos
en los partidos politicos o candidatos
independientes.

Las exponemos en el clima de cordialidad y
respeto que ha distinguido a los candidatos con
los comercios. Esperamos que abonen en forma
positiva en la redaccion final de sus propuestas.

Desde su origen en 1913 hasta el presente,
la CCPR se ha caracterizado por representar
al comercio e industria del sector privado
en Puerto Rico. La CCPR esta integrada por
miembros de la banca, salud, seguros, vivienda,
agricultura, construccién, energia, educacion,
artes, entre otros. Junto con las asociaciones
afiliadas, representa miles de empleos en el
sector privado.

Su matricula estd compuesta de negocios que
van desde la ferreteria, la farmacia, el colmado,
la estacién de gasolina, corredores de bienes
raices, los hospitales, los médicos, ingenieros,
contadores, electricistas, entre otros, asi como
multinacionales con sus subsidiarias.
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TRASFONDO DE LA ECONOMIA

Partedesusesfuerzosestandirigidosacanalizar
los reclamos de estos negocios y convertirse
en un defensor solidario de sus causas. Con la
accion, intenta proteger y fomentar la actividad
comercial que constituye el centro de Ia
economia de Puerto Rico.

La CCPR cuenta con mas de 30 comités de
trabajo para atender las preocupaciones de

TRASFONDO

DE LA ECONOMIA:

Por décadas la obra publica en Puerto Rico
se financié con impuestos y la solicitud de
préstamos en el mercado de bonos. Esto generé
como consecuencia la insolvencia del Estado
a causa de la contraccion de su economia y la
depreciacion del poder adquisitivo. La conducta
de solicitar mas dinero del que se podia pagar se
normalizé en el Estado. Los mercados de crédito
se cerraron por el riesgo que representaba hacer
negocios con Puerto Rico.

En parte, esta situacién, fue provocada por
la presion fiscal que sufrian las empresas vy
los ciudadanos; la intervencion desmedida
del Estado en los ingresos de los negocios; la
disminucion de los salarios de los duerios de
las empresas y los ciudadanos; la emigracién
forzosa de la clase trabajadora en edad
productiva; los cambios demograficos de la
poblacién; el aumento en el costo de vida; y la
excesiva reglamentacién que alejé la inversion
local o extranjera.

Sin crédito, con un costo de vida elevado
y asfixiado por los impuestos, la actividad
econdmica se contrajo. Esto obligdé al Estado

estos sectores. Los expertos que integran estos
grupos de trabajo leimparten analisisy periciaa
los asuntos que son encomendados.

Desde el punto de vista de sus componentes se
redactaron las sugerencias que se presentaran
a continuacién. Estas se centran en disminuir
los costos para hacer negocios en Puerto Ricoy
aumentar la actividad econémica.

a decretar un impago en sus obligaciones.
Ademas, requirié que el gobierno solicitara al
Congreso de los Estados Unidos su intervencién
para proteger sus pocos activos de las acciones
de cobro presentadas porlos acreedores.

En este contexto se aprob6é la “Ley de
Supervision, Administraciéon, y Estabilidad
Econdémica de Puerto Rico” (“PROMESA’, por
sus siglas en inglés); se nombré la Junta de
Control y Supervisién Fiscal (la Junta); y a su
vez, esta aprobd los planes de ajuste fiscal y de
la deuda con el fin de garantizar el pago de los
compromisos, promoverlaautosuficiencia fiscal
del gobierno y encausar una participacién mas
amplia del sector empresarial en la economia.

De esta manera, la Junta centré sus esfuerzos en
aseqgurar el pago de las obligaciones y garantizar
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la continuidad de servicios publicos esenciales. Por
ello, incorporé métricas a corto, mediano y largo
plazo para evaluar el desempefio de la economia.
También, propicié las reformas fiscales que eran
necesarias para desregular el mercado, facilitar
hacer negocios y permitir que Puerto Rico pudiese
retornar a los mercados de bonos.

Para lograr estas reformas fiscales la Junta
instalé una nueva cultura legislativa; redujo la
aprobacién de proyectos de ley sin fuentes de
repagoyrechazé laentrada envigorde medidas
legislativas que aumentaran los costos de
produccion en el sector de negocios. En fin,
evitoé una distorsién en los precios relativos de
los bienes y servicios.

Con el paso de los huracanes Irma y Maria, asi
como, elimpactodelostemblores en Puerto Rico
se asignaron miles de millones de doélares para
mitigary reconstruir la red eléctricay atender las
areas afectadas en los Municipios.

Una parte sustancial de ese dinero todavia no se
ha obligado ni utilizado. La Junta ha propuesto
utilizar esos fondos para acelerar la reactivacién
de la economia. Solo queda pendiente la
aprobacion en el Tribunal Federal para el Distrito
de Puerto Rico del plan de ajuste de la deuda
para la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE).

TantolaJuntadeDirectorescomolosintegrantes
de la CCPR estan comprometidos con el

desarrollo econémico de Puerto Rico. La CCPR
desea continuar aportando a la economia como
lo ha hecho hasta el presente con la prestacion
de bienes y servicios, la creacion de empleos y
la presentacion de ideas para mejorar la calidad

devida de todos los puertorriquenos.

Conlosapuntesqueanteceden les presentamos
las sugerencias que la CCPR ha elaborado para
facilitar hacer negocios en Puerto Rico. Luego
de comisionar el estudio del reto demografico
en Puerto Rico, se concluyé que el 32% de los
puertorriquefos que viven fuera de Puerto Rico,
regresarian a la isla si mejoramos el costo de
vida en tres renglones principales. Incluimos el
enlace para que pueda acceder a la totalidad
del estudio. Estas recomendaciones se
concentran en las areas de Educacién, Salud y
Seguridad Econémica (alimentaria, energética,
contributiva, de hacer negocio y de proteccién
de individuos, de los activos comerciales y para
la mujer), como pilares fundamentales para el
desarrollo econémico de Puerto Rico.

Estudio Reto

L) Demogréfico
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A CONTINUACION,
LES PRESENTAMOS NUESTRAS

RECOMENDACIONES:



EDUCACION

“LA EDUCACION INCREMENTA LAS OPORTUNIDADES DE
EMPLEO, LA PRODUCCION EN LA ECONOMIAY
ELIMINACION DE LA POBREZA EN PUERTO RICO. "

La educacién permite a las personas obtener el
conocimiento, las habilidades y competencias
necesarias para acceder al mercado laboral y
aportar al desarrollo econdmico. Esta ha sido
considerada como un igualador social que
fomenta el pensamiento critico, la capacidad para
resolver problemasy creatividad de las personas.

Aunque el sistema educativo en Puerto Rico
tiene el potencial de ser una herramienta para
la movilidad social y el desarrollo, se encuentra
todavia rezagada, particularmente en su
componente académico. Por ello, es crucial
abordar sus limitaciones estructurales para
maximizar su impacto de manera positiva.

La educacién elemental, superiorylainnovacién
deben ser pilares fundamentales en este
esfuerzo, promoviendo un futuro mas prospero
y equitativo para todos los puertorriquenos.

O1.

Apoyamos en un 100 por ciento que se adelante
yfinalice la descentralizacién del Departamento
de Educacién (DEPR) con la creacion de “Local
Education Agencies” (LEAs) independientes
que respondan a sus comunidades escolares.
Como LEAs, su autonomia agilizara revisiones
de operaciones, curriculo y programacion
brindandoles agilidad para crear trayectos

profesionales  (“career pathways”) que
estimulan la economia local.
Los LEAs podran establecer iniciativas

regionales enfocadas en el desarrollo del
empresarismo y la innovacién en nuestros
estudiantes.
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EDUCACION

02.

Paralelo al proceso de la descentralizacion,
apoyamos el que se establezca un presupuesto
agencial basado en el estudiante o “per pupil
formula” como se conoce en 33 Estados a nivel
nacional. Ademas de ser un mandato de la Ley
85 de Reforma Educativa de Puerto Rico, la
asignacién de presupuesto base por estudiante
arrojatransparenciayrendicidon de cuentas para
todos los estamentos del sistema de Educacién,
desde las comunidades escolares hasta los
funcionarios de mayor rango creando confianza
en el pueblo.

Este modelo de presupuesto fomenta las
alianzas con el sector privado toda vez que
al conocer con transparencia el presupuesto
disponible por escuela, permite al sector
privado realizar inversiones en programas y
proyectosde escuelasyregioneseducativas que
fomentan el espiritu empresarial de la creacién
de “career pathways” y fomentar la innovacién
en el quehacer académico.

03.

De igual forma, el establecimiento de los LEAs,
propulsara la creacion de:

a) Centros Comunitarios de Innovacién y
Emprendimiento en las instituciones
de educacién superior. Establecer
espacios dedicados a estos conceptos
donde los estudiantes, y adultos de la
comunidad, puedan trabajar en proyectos
transformadores,recibirmentoriayacceder
a recursos esenciales para prepararlos
para el mundo laboral competitivo.

b)

c)

d)

Formar alianzas con

las empresas y
organizaciones privadas para proporcionar
en los estudiantes experiencias practicasy
oportunidades de investigacién aplicada.
Esto puedeincluirprogramas de pasantias,
mentorias, proyectos conjuntos y eventos
de “Networking”

Crear curriculos flexibles y
multidisciplinarios. Disefar programas
académicosquepermitanalosestudiantes
explorar las diferentes disciplinas, nuevas
tecnologias y desarrollar habilidades
diversas que los preparen para cuando
se unan a la fuerza laboral. La flexibilidad
curricular puede fomentar el pensamiento
criticoy la creatividad.

Fomentar una Cultura de Innovacién.
Promover una cultura en las instituciones
educativas que valore y recompense
la innovacion. Esto puede incluir Ila
organizacién de concursos de ideas,

talleres educativos con competencias,
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EDUCACION

e)

f)

g)

“"Hackathons’, asi como ferias de cienciay
tecnologia.

Brindar Acceso de Capital y Recursos.
Proporcionar financiamiento y recursos
para proyectos innovadores. Esto puede
incluir becas, subvenciones y acceso a
laboratorios y equipos especializados para
proyectos comunitarios.

Fomentar Programas de Incubacién vy
Aceleracién. Ofrecer programas que
apoyen a los estudiantes emprendedores
desde la concepcién de la idea hasta la
creacién de unaempresa. Estos programas
pueden proporcionar mentoria, espacio de
trabajo y acceso aredes de inversionistas.

Educacién en habilidades blandas. Incluir
en el curriculo la ensefianza de habilidades
blandas como la comunicacion, el trabajo
en equipo y la gestidén de proyectos, que
son esenciales para el éxito en cualquier
esfuerzo.

h)

Promover la investigacién y el desarrollo.
Incentivar la investigacion en areas
emergentes y proporcionar apoyo para la
publicacién y difusién de los resultados.
La colaboracion entre estudiantes vy
profesores en proyectos puede generar
nuevas ideas y soluciones a problemas
complejosy emergentes.

Promoverclasesdemanejodepresupuesto

que complementan las matematicas
basicas.
Formacién que integre un curriculo

robusto en inglés desde edad temprana
a escuela superior. Este curriculo debe
enfatizar tanto el inglés conversacional
como el académico para asegurar que
los estudiantes sean competentes en la
lectura, escritura y destrezas verbales. La
integracion de la inteligencia artificial en
el aprendizaje del inglés puede ser una
herramienta Util, para atender necesidades
particulares.
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EDUCACION

i) Resultados mejorados en materias
de curriculo basicas: matematicas vy
alfabetizacion (“literacy”), para mejorar
el aprovechamiento académico. Es
indispensable la modernizacion de
curriculo y la instruccion basada por
datos tanto para matematicas como
la alfabetizacién. De igual forma, se
posibilita el desarrollo en las areas de
estudio de Ciencias, Tecnologia, Ingenieria
y Matematicas (“STEM’, por sus siglas
en inglés) y cualquier otra disciplina
reconocida. El desarrollo de estos
curriculos técnicos viabilizara estrategias
de “offshoring” y “nearshoring” de
servicios de industrias especializadas que
se puedendesarrollaren Puerto Rico,como
un “hub” para Estados Unidos continental
y Latinoamérica.

04.

Apoyar la maximizacion y uso efectivo de
los Fondos del “Child Care and Development
Block Grant’, y estrategias federales y locales

relacionadas, para promover la seguridad,
ambientes de aprendizajey cuido de alta calidad
para los nifos de edad temprana. Es importante
gue se promueva la politica publica que facilite
herramientas para que las familias jovenes
puedantrabajar.Sino hay cuidos disponibles, no
se promueve la natalidad y la economia formal
en Puerto Rico. A tales efectos, apoyamos la
economia de los centros de cuido para fomentar
un ambiente de educacién temprana efectivo
que le brinde las herramientas necesarias tanto
a los estudiantes en etapa infantil, como a los
padres de esos estudiantes en el ambiente
laboral.

05.

Apoyar el desarrollo de estudios en alianza
entre el sector publico y privado, donde se
identifiqguen las profesiones en escasez o
inexistentes, para que las Universidades
puedan desarrollar curriculos y programas
universitarios que ayuden a suplir la demanda
de esas profesiones para asegurar el desarrollo
econdmico de Puerto Rico.
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DESDE EL CONTEXTO DE SEGUROS DE SALUD PRIVADQOS

(SEGMENTO COMERCIAL).

Elcostodelosserviciosdesaludymedicamentos
en los que incurre el patrono para que sus
empleados trabajen en condiciones éptimas es
cada dia mayor. Los cambios demograficosy el
envejecimiento de la poblacién representan un
desafio social y econémico para las empresas.
Las empresas ven sus ingresos limitados por la
obligaciéon de cubrir estas exigencias. Por ello,
sugerimos continuo apoyo a los empresarios
y a los empleados de agencias publicas.
Particularmente, el sectorprivado en PuertoRico
alcanza alrededor de un millén de personas. Sin
embargo, su presupuestode salud eselmasbajo
enlaactualidad debido ala diferencia que existe
en el tratamiento de la economia de Puerto Rico
en comparacion con la del resto de los Estados
Unidos continental, que no ha podido seguir el

paso de los programas de Medicare y Medicaid.
Por ende, se recomienda:

O1.

Activar y reenfocar el Fondo Catastréfico del
Departamentode Saludparaapoyarlosservicios
de salud en el sector empresarial-comercial de
salud con $20 millones al afio. Recomendamos
redefinirelFondo Catastréficoparaquefuncione
con una cubierta y elegibilidad definida. Esta
sera aplicable solo a los ciudadanos y patronos
que pagan poruna cubierta de salud en el sector
privado de Puerto Rico. Este fondo se nutrira
con el 100% del impuesto a la prima del 1% que
nunca se dejé sin efecto cuando se eliminé la
“patente nacional”
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a)

b)

c)

d)

La cubierta debe ser disefiada para casos
extremos. Estos seran definidos por el
costo total anual del paciente, o por sus
condiciones, y con una estructura que
ayude a mantener las primas del mercado
lo mas estables y accesibles para las
personas.

Todos los participantes del mercado
podradn pagary participar de esta cubierta,
incluyendo los patronos auto asegurados.
No obstante, se debe dar particular
prioridad para el segmento individual
y PyMes de seguros privados de salud
debido alaslimitaciones de acceso de esos
segmentos de salud.

Por otra parte, sugerimos establecer
una Junta Especial de Aseguradores
del Mercado privado. Esta Junta estara
integrada por todos los aseguradores
con el propésito de estructurar una
entidad que administre el fondo como un
reaseguro disponible para el segmento de
salud comercial en Puerto Rico.

Recomendamos encomendar un
andlisis para crear un programa de
apoyo econdmico al empresario y los
profesionales que deseen comprar su
plan de salud como ocurre en los Estados
Unidos continentales. A esos fines
recomendamos evaluar las medidas de
incentivos o créditos contributivos para
gue estos negocios puedan pagar un plan
médico privado.

En los estados existen sobre 21 millones de
ciudadanos que estan siendo subsidiados
por el Gobierno de los Estados Unidos, a

SALUD

e)

través del “Marketplace” o “exchanges” Los
profesionales y empresarios que ganan
hasta el 400% nivel de pobreza federal
(560,240 anuales) reciben subsidios
federales para pagar su plan médico. En
PuertoRico,elingresoessignificativamente
menor y no existe estimulo econdémico
para que los empresarios compren su plan
de salud.

Se recomienda hacer una evaluacién
de las regulaciones que aumentan los
servicios de salud, y no promueven un
acceso o calidad de los servicios de salud
adecuados.
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SALUD

ESTABILIZAR EL PLAN DE SALUD DEL GOBIERNO (PLAN VITAL) Y
EL PROGRAMA DE MEDICARE PLATINO:

02.

Trabajarimplementaciénefectivadelasmedidas
criticas de sustentabilidad del programa:
a) Aumento a proveedores (médicos,
hospitales y farmacias)

b) Aumento en elegibilidad de los beneficiarios
del Plan de Salud del Gobierno.

c) Plan de trabajo para expandir beneficios
esenciales en el programa de Medicaid,
tales como: Cuidado prolongado de salud,
cuidado en el hogar, pago de la prima de
la Parte B de Medicare (“Medicare Savings
Program” o “MSP”).

03.

Mayor transparencia: implementar las medidas
de integridad programaticas en las areas de
cumplimiento, fraude, abuso y despilfarro en el
programa de Medicaid.

04.

Compromiso de mejorar la calidad del
Departamento de Salud y la Administracién de
Seguros de Salud (ASES):

d) Acreditacién actualizada mejores
practicas nacionalesyalienado ala politica
federal (hay fondos federales disponibles
para esto)

e) Revisar la estructura de ASES con insumo

de sectores claves en el sistema de salud
para la fusion de ASES con Departamento
de Salud.

05.

“Operacionalizar” las funciones tecnoldgicas
del “Health Information Exchange”; récord
médico electrénico, telemedicina para lograr
interoperabilidad y mejor efectividad en la
gerencia y manejo de pacientes. De igual forma,
continuarcon lasfases operacionales del Medicaid
Management Information System (MMIS).

06.

Equidad y Justicia para los Adultos Mayores:
aumentando la elegibilidad de Medicaid para
dar acceso a los beneficios de Medicare Platino.

07.

Promover el envejecimiento saludable vy
oportunidades deempleo para nuestros adultos
mayores. Evaluar propuestas de programas
de cuidado Prolongado y en el Hogar para esta
poblacién.

08.

Mejorar los protocolos clinicos para atender
deficiencias de tiempo (“gaps in care”) en los
procesos de diagndstico, tratamientosy manejo
de cancer.

PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE PUERTO RICO




SALUD

IMPLEMENTAR “BUENA POLITICA PUBLICA DE SALUD"

ANIVEL LOCAL:

09.

Eliminar impuestos contributivos que gravan
adversamente el sistema de salud.

10.

Continuar
nuestro talento médico evaluando iniciativas
implementadasy suimpacto en la retencién.

1.

Desarrollar los programas de residencias
medicas para que los médicos puedan continuar
su carrera de medicina especializada en Puerto
Rico.

12.

Fomentar el acceso a la
prestacion de servicios de salud.

13.

Educar sobre importancia de la vacunacion,
eliminando barreras de acceso de forma costo-
efectiva.

14.

Reformar el mercado individual y PyMes en el
segmento comercial.

incentivando la retencion de

innovacién en la

15.

Revisar el modelo de salud mental y su
interaccién con el modelo de salud fisica para
mejorar integracion de médicos primarios de
salud mental especializados y los procesos de
manejo de caso clinicos.

16.

Establecer un plan holistico a nivel isla que
ayude en la planificacién y reorganizacién de
todos los hospitales publicos y privados para el
desarrollo de infraestructura y especializacion
deloshospitales.Estareorganizaciéndebetener
como norte el que los roles de los hospitales
se complementen y disminuir duplicidad de
servicios.

17.

Frenar legislacion de beneficios mandatorios
sin ser acompafado de un analisis completo
de impacto econémico y de politica publica
salubrista(solicitarinsumode JCFdeantemano).

18.

Desarrollar un Instituto de Politica Publica de
Salud garantizando que los fondos federales
se usen efectivamente (CDC tiene interés en
invertir en este tipo de iniciativa, por lo que se
debe entablar comunicacion activa).
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19.

NO mas recortes a los fondos locales de salud
bajo el contexto de PROMESA para seguir
posicionando/adelantando la politica publica
de salud.

20.

Se sugiere alinear los programas con las leyes,
reglamentos y modelos de los programas
Federales, para apoyar el mejor uso de los
fondos.

SALUD

RECOMENDACIONES ANIVEL FEDERAL PARAFONDOS DE
MEDICAID, MEDICARE & MEDICARE ADVANTAGE:

21.

Sugerimos seguir apoyando cada uno de los
esfuerzos de equidad en los programas de
Medicaid, Medicare y Medicare Advantage (MA),
tantoenel Congresocomoaniveladministrativo
con el Departamento de Salud Federal.

22.

Continuar el empuje en el Congreso y la
Administracion Federal para lograr que los
pagos de MA sean al menos al mismo nivel de
USVIL.

23.

Formalizar un Grupo Técnico de Salud
(Publico-Privado) Multisectorial Teniendo
una representacion  multisectorial  con
peritaje técnico en todos los temas de salud,
recomendamos que el gobierno de Puerto
Rico designe un Comité Técnico local con
representantes del sector privado y publico
para evaluar, comentary abogar por equidad en
fondos federales de salud en todas y cada una
de las oportunidades legislativas del Congreso
de los Estados Unidos y reglamentarias a nivel
federal.

PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE PUERTO RICO




Mg ey
\ .ém«. ERE 1K
WM A (g

MemuEAd S

w .uzm_ .::..q_:.
L Al : )




SEGURIDAD

SEGURIDAD ALIMENTARIA

Viabilizar la Transicion del Programa de
Asistencia Nutricional (PAN por sus siglas en
inglés) al Programa de Asistencia Nutricional
Suplementario (SNAP por sus siglas en inglés).
Porsusventajas paralaeconomiaserecomienda
darle continuidad en el Congreso a la inclusion
de un lenguaje a un proyecto de ley o enmienda
que facilite latransicién del PAN al PANS. Aparte,
radicar legislacién en la Asamblea Legislativa
que viabilice los cambios que sean necesarios
en la legislacion local para que se implante el
PANS. También se debe incluir una partida en el
presupuesto general de gastos que sea cénsona
con el Plan de Ajuste Fiscaly el Plan de Ajuste de
la Deuda, y solicitar su aprobacién a la Junta de
Supervision y Administracién Financiera (JSAF)
para comenzar el proceso de transicion del PAN
al PANS.
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SEGURIDAD ENERGETICA

La prestacion de servicios energéticos en Puerto
Rico ha estado caracterizada en las pasadas
décadas por la inestabilidad de su sistema de
generacién, distribucién y precios. Anos de
un manejo cuestionable de su politica publica
y administrativa provocaron el impago de la
deuda y la inestabilidad de sus servicios. Esto
trajo como consecuencia la privatizacién parcial
de sus operaciones.

Transcurrido varios afnos de la entrada en vigor
de este nuevo actor no se ha logrado aplacar la
insatisfaccién de los comercios y ciudadanos
con los servicios provistos. En el umbral de esta
molestia se encuentra la eficiencia, efectividad
y economia de sus servicios. Ello ha requerido
que todo el sector privado junto con el gobierno
asuma un rol protagénico, activo y decidido en
la solucion del problema.

A esos fines la CCPR se ha insertado en la
discusion y busqueda de alternativas. Las
recomendaciones de la CCPR son las siguientes:

O1.

Nos hacemos disponibles para servir de enlace
conlaCamarade Comerciodelos Estados Unidos
(USCC, por sus siglas en inglés) y solicitarles que
compartan con el gobierno la informacion de sus
contactos especializados en el tema de energia.
Puerto Rico es uno de los miembros fundadores
dela USCC. Esta, por la extensién de su matricula
tiene recursos con peritaje, y contactos con
conocimiento técnico que podrian servir de gran
ayuda en brindarles una respuesta adecuada a
los desafios que se plantean.

SEGURIDAD

02.

A corto plazo, apoyamos que se designe a una
persona o empresa con conocimiento pericial
en estos temas. Esta persona o entidad puede
evaluar el desempefio de la companiay reportar
al Gobernador el cumplimiento de esta con
su responsabilidad. El Colegio de Ingenieros
y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR) hizo
una evaluacién contractual y presenté una
serie de recomendaciones (2021) previo a su
entrada envigor para asegurar su cumplimiento
efectivo que debieran ser examinadas por dicha
persona antes de rendir su tarea. Sugerimos se
revisiten dichas recomendaciones. Tiene que
existir transparencia y rendicién de cuentas con
caracter de urgencia.
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03.

Losproyectosparamejorarlaredeléctricatienen
gueiniciarse, sin mas dilatacién, para garantizar
el uso efectivo de los fondos federales. A tales
efectos, sugerimos el establecimiento de un
“Project Management Office’} independiente
del gobierno, que rinda cuentas del estatus y
progreso de los proyectos necesarios.

04.

Cabe destacar que Puerto Rico se enfrenta
a unos retos energéticos singulares que son
ocasionados por su ubicacion geografica,
su vulnerabilidad a desastres naturales,
infraestructura obsoleta y dependencia de
combustibles fésiles importados. Para realizar
la transicion a un sistema energético mas
sostenible, asequible y resiliente, las areas clave
de enfoque deben incluir el financiamiento,
la modernizacion de la red y el desarrollo de
fuentes de energia.

05.

Reformas regulatorias y de financiamiento
energético:

a. Paramejorarel sistema energético se debe
hacer disponible una mayor cantidad de
financiamiento, la modernizacién de la red
y el desarrollo de fuentes de energia.

b. Sedeberedisefiarel procesodeaprobacion
de tramos del NEPR para aumentar la
cantidad de proyectos aprobados y la
velocidad a la que esto sucede.

c. Agilizar el proceso de aprobaciéon de
proyectos y eliminar las barreras para

SEGURIDAD

el desarrollo de proyectos energéticos.
Los comerciantes deben cumplir con los
codigos y regulaciones de su profesidon
gue se encuentren vigentes, si no lo hacen,
se arriesgan a que sus proyectos sean
desactivados y multados.

d. Tener disponibles terrenos para la
construccién de proyectos a gran
escala. Identificar las ubicaciones mas
adecuadas para los futuros proyectos
de la matriz energética e implementar
el dominio eminente de manera juiciosa
para que esos sitios estén disponibles
para que los desarrolladores compitan
en esas ubicaciones. Hacer que el
gobierno establezca el precio justo para
los propietarios de los terrenos (venta o
arrendamiento).

e. Promover la competitividad del mercado
energético. Cambiar de un modelo de
entidad Unica (AEE) a un sistema de
mercadoabiertopulblicobajolasupervision
del Negociado de Energia. Esto fomentara
la competencia, la innovacién y atraera
inversiones.

06.

Modernizaciény resiliencia de la red energética:
a. Actualizar la infraestructura. Invertir en
la modernizacién de la red eléctrica para
mejorar la confiabilidad, la eficiencia y la
resiliencia. Esto incluye la implementacion
de tecnologias de red avanzadas, como
medidores inteligentes, tarifas por
tiempo de uso, sistemas de monitoreo en
tiempo real y programas de respuesta a la
demanda.
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b.

C.

Desarrollar microrredes: Promover
el desarrollo de microrredes para
garantizar la generacion de energia

localizada y una recuperacién mas rapida
después de los desastres. Recompra de
infraestructura de distribuciéon por parte
de los desarrolladores para facilitar las
microrredes. Este enfoque también puede
respaldarlainfraestructura criticay reducir
ladependenciadelageneraciondeenergia
centralizada.

Facilitarelalmacenamientoyladistribucion
de energia: Alentar a los desarrolladores a
invertir en soluciones de almacenamiento
de energia y la compra de infraestructura
de distribucién para respaldar la viabilidad
de las microrredes y mejorar la flexibilidad
delared.

Definir la matriz energética para que a
largo plazo sea mas confiable y rentable.

Planificar una transicién gradual a esta
matriz, centrandose en tecnologias que

SEGURIDAD

puedan sostenerse localmente y ser
econdmicamente viables.

Mejorar la confiabilidad de la red eléctrica
almenorcostodelosactivosde generacion
actuales (transicién ala materia prima mas
baja posible).

Maximizar los recursos energéticos locales.
Explorar el potencial de los combustibles
generados localmente, como el etanol de
cana de azucar y el gas natural renovable
de los vertederos. Estos pueden utilizarse
para reducir la importacion de gasolina y
apoyar la independencia energética local.

Mejorarlasreservas de combustible parala
resiliencia. Dada la confiabilidad actual de
los generadores, exigir a los importadores
de combustible que mantengan reservas
suficientes, especialmente durante la
temporada de huracanes, para garantizar
la disponibilidad de energia durante las
emergencias.
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23.

Abordar estas areas criticas de politica ayudara
a Puerto Rico a realizar la transicién hacia
un futuro energético sostenible, asequible y
resiliente. Adoptar la energia renovable, entre
otras fuentes de energia, modernizar la red
y aprovechar los recursos locales reducira
la dependencia de los combustibles fésiles,

SEGURIDAD CONTRIBUTIVA:

O1.

Reducir la Presion Fiscal de los Contribuyentes.
Utilizar el exceso de recaudos en el gobierno
para reducir la presion fiscal que sufren los
contribuyentes, y no con otros propésitos.
Se exceptlan de la enumeracién anterior las
situaciones de emergencia que sufra Puerto
Rico de manera imprevista.

02.

Brindar Acceso a Capital Local
Emprendimiento.  Capitalizar el
Gubernamental de Fomento para conceder
préstamos o financiamiento a bajo interés
con el propdsito de ayudar a los comerciantes
o emprendedores locales a crear, retener o
desarrollar su negocio o estabilizarlo en épocas
de emergencia.

03.

Apoyar el principio de “No Tax on Tips” No
debe imponerse impuestos a los duefos de
restaurantes sobre las propinas de sus meseros.

para el
Banco

SEGURIDAD

mitigara los impactos climaticos y garantizara
energia confiable para todos los residentes.
Estos esfuerzos no solo beneficiaran al
medio ambiente, sino que también crearan
oportunidades econdémicas, mejoraran la
independencia energética y mejoraran la
calidad de vida general en Puerto Rico.

04.

Apoyar el desarrollo y fortalecimiento de
nuevos negocios en sectores emergentes de
la economia. El gobierno Estatal y Municipal
debe continuar fortaleciendo su apoyo a la
industria del entretenimiento deportivo y su
ecosistema de negocios, asi como las apuestas
deportivas (“sport betting”); la industria del
cannabis medicinal; y/o cualquier otra empresa
que facilite la creacién de empleos y desarrollo
econdémico.

05.

Eliminar el Impuesto al Inventario. Por los
pasados anos la legislacion que se ha intentado
aprobar en la Asamblea Legislativa lo que ha
pretendido es perpetuar este impuesto no
eliminarlo. Aun cuando la Junta de Control
Fiscal ha reconocido que debe ser eliminado, y
la legislatura ha expresado que es injusto para
los comerciantes, a causa de promover una
tributacion excesiva, y fomentar una carencia de
productos para los ciudadanos, no se propone
una solucién definitiva a este.
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Cabe recordar que, el impuesto al inventario
afecta, en forma directa, el precio y Ia
disponibilidad de un producto en el mercado. El
costodelos productos que pagan esteimpuesto
se extiende hacia los consumidores. Un
inventario en un negocio no es un indicador de
mala administracién. Lo perjudicial es la carga
que se le impone a los comercios por tenerlo.
No puede decirse que su presencia responde
a un fin contrario a las buenes practicas de los
negocios.

En la actualidad este impuesto ha perdido
legitimidad. Una empresa puede guardar su
inventario en un Estado, territorio o pais que no
exija un pago por su almacenaje o le resulte mas
econdmicotenerlo.También,puedenegociarcon
el Estado un decreto de exencidn contributiva a
cambio de crear empleos, o realizar inversiones
de capital para el desarrollo.

Siunaempresa promete generarcierta cantidad
de puestos detrabajo,y muda sus operacionesa
Puerto Rico el gobierno estaria en la obligacién
de cumplir con su contrato. Una ley que se
apruebe modificando esos acuerdos podria
incidir con la disposicién constitucional que
protege su estabilidad, yasegurala confianzade
los negocios o industrias en la jurisdiccion local.
Aestosnosele puedeimponeruna contribucién
sustituta porque si es acreditable o reintegrable
al cien por ciento (100%) no tendria impacto
alguno.

Grabar conimpuestos la propiedad almacenada
no se justifica en la actualidad. Este, desalienta
la disponibilidad de productos en el mercado;
disminuye los recaudos generados por las
ventas y usos (I.V.U.); contrae las ganancias de
los comercios locales; fomenta una ventaja

SEGURIDAD

indirecta en los bienes adquiridos de negocios
cuyos almacenes se encuentran ubicados
en jurisdicciones exentas del pago; crea una
respecto a los
productos vendidos, almacenados o fabricados
en comercios del exterior que no pagan este
tipo de impuesto.

condicién preferencial con

De igual forma, la bifurcacion del Impuesto
al Inventario no considera si el negocio tuvo
ganancias; si promueve el cobro en mas de
una ocasién durante el afio en articulos que
no han sido vendidos; si tiene una aplicacién
parcializada; y si incrementa la falta de bienes
en tiempos de emergencia.

El inventario es una inversion. La efectlan
los duefios de negocios para atender las
interrupciones de sus suministros y mantener
una actividad econémica continua. Con esta, los
comercios satisfacen a sus clientes de manera
mas rapida, y efectiva.

Su presencia promueve la creacién de empleos;
el consumo de servicios gubernamentales, tales
como, la energia eléctrica, y el agua potable; el
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SEGURIDAD

alquiler o venta de propiedades; los depdsitos
en bancos, y el financiamiento hipotecario;
la adquisicidon de podlizas de seguros; el pago
de patentes municipales; la
comunitaria en lugares afectados por el paso
o impacto de eventos atmosféricos, sismicos, o
de salud, entre otros.

recuperacion

No tener el impuesto mejora el clima para hacer
negocios; aumenta la disponibilidad de los
productos en el mercado; reduce el precio de
estos; aumenta los ingresos de los negocios;
eliminalaaplicaciéon desigual de este; promueve
una mayor competitividad de los productos
locales en Puerto Rico, y el resto de los Estados
Unidos; promueve un mejor sistema de salud
y disponibilidad de medicamentos; fomenta
la creacidon de empleos; promueve el consumo
de servicios, y el pago de impuestos locales;
estimula la permanencia de participantes
del mercado local, y la llegada de inversores;
promueve mejoras de capital; estabiliza el
crecimientoy desarrollo econémico; incrementa
la adquisicion de seguros para proteger los
productos almacenados; estimula al sector
bancarioy financiero, entre otros.

Consentir su duracién es fomentar un trato
preferencial para los productos que se
almacenen fuera de Puerto Rico. Su recaudo
en el mercado local tiene la consecuencia de
suponer un costo adicional en la venta para
el consumidor. Este, no se ve reflejado en
los articulos que adquiere el comprador de
los negocios e industrias localizadas en los
Estados, territorios o paises que no cuentan con
un impuesto al inventario.

En el comerciointerestatal los productos locales
se encuentran en desventaja con los productos
que se venden u obtienen en comercios de
Estados excluidos del impuesto a su inventario.
La exportacion de bienes locales le resta
competitividad cuando entran a un mercado
regulado por una contribucién equivalente.

Para la CCPR es de la mayor importancia que
se elimine este impuesto. Su efecto sobre
el crecimiento, desarrollo econdmico y Ila
recuperacion de las comunidades entiemposde
emergencia hacen que su permanencia pierda
sentidoy eficacia.
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El informe de la Oficina de Contabilidad del
gobierno de los Estados Unidos GAO-24-105557,
PUERTO RICO DISASTERS, “Progress Made but
the Recovery Continues to Face Challenges”
(2024), reconocié en su pagina 23, que la
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA, por sus siglas en inglés) propuso
eliminar dicho impuesto sobre los materiales
de construccién como parte de su plan para
acelerar la recuperacion de Puerto Rico.

Una fuente de repago para sustituir los ingresos
dejados de percibir en los Municipios con su

SEGURIDAD

derogaciéon es la generada con el cobro del
impuesto estatal de las ventas en transacciones
porinternet.También, podria sersuplantado con
una contribucién sobre ingresos municipal que
sea acreditada en la planilla estatal; o podria ser
sustituido con unareduccién del gasto publicoa
nivel estatal que se transfiera a los municipios;
o ahorros generados en estos que reduzcan en
forma dramatica el monto del impuesto.

SEGURIDAD PARA HACER NEGOCIOS

(“EASE OF DOING BUSINESS”)

En dias recientes se convirtieron en ley varias
medidas relacionadas con el tema de los
permisos. Se desconoce su efectividad. Esta por
verse cuantas de estas mejoraran la otorgacion
de permisos para que el sistema sea mas agil y
eficiente.

Lasolucionaeste problematiene que considerar
en su centro a las personas que deciden
emprender y no vivir a costa de la beneficencia
social. Asimismo, aquellos profesionales y
personas jovenes que permanecen en la isla o
deciden regresar para hacer de nuestro entorno
social un mejor lugar para vivir.

Con lo antedicho de predmbulo sentamos las
bases con una serie de iniciativas que la CCPR
apoya para hacer de la otorgacion de permisos
en Puerto Rico una mas flexible.

O1.

Consistentemente, la CCPR ha promovido
conceptualmente que:

a) se autorice un permiso para
operar al comercio y que el gobierno
tenga la responsabilidad que se esté en
cumplimiento.

inicial

b) Simplificar y acelerar los procesos de
permisos ademas de reducir sus costos.

02.

Apoyamos que se establezca por ley una fecha
invariable para los municipios culminar sus
planesdeordenacionterritorial,y “mapificacion”.

03.

Procesos Discrecionales. La CCPR apoya que
se reduzcan los procesos discrecionales en
permisos ministeriales.
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04.

La CCPR apoya que se prohiba a los Municipios
o al Estado requerir la recertificacion de
documentos pertenecientes al gobierno.

05.

La CCPR apoya que se extienda la vigencia
de los permisos de uso a cinco (5) anos. Las
inspecciones de bomberos y otras agencias
pueden ser anual.

06.

En caso de falta de personal la CCPR favorece
que los servicios de inspeccidn por ciertas
agencias puedan ser realizado por una empresa
privada que le preste servicios al gobierno.

07.

Namero Unico.Lasagencias queinteracttiancon
el proceso de aprobacién de permisos tengan
un solo namero de identificacién no varios. En
la actualidad ocurre que OGP; Planificacién; el
CRIM, entre otras, tienen nimeros distintos y en
ocasiones dificulta el manejar administrativo de
los expedientesy la aprobacion del permiso.

08.

Viabilizar practicas de “File & Use”: La CCPR
apoyaque el Estado pueda concederun permiso
de uso amparado en la correccién de los mapas
y la zonificacién condicionado a que en un
tiempo posterior se corrobore la certeza de los

SEGURIDAD

datos suministrados por el solicitante. En estos
casos apoyamos que se establezcan periodos
de tiempo mas corto para corregir errores y
penalidades mas severas por el incumplimiento
si estd debidamente justificado. Esta practica
de “file & use” también se sugiere se incorpore
en los procesos de permisos, sometimiento
de pdlizas o productos ante la Oficina de
Instituciones Financieras o la Oficina del
Comisionado de Seguros (particularmente).

09.

Continuidad de los Permiso de Uso. La CCPR
apoya la aprobacién automatica del permiso de
uso en aquellos casos que se abra un negocio
donde existia uno anterior de igual categoria.

10.

La CCPRfavorece quese prohibaalosMunicipios
que puedan imponer a los solicitantes
condicionesdeusoadicionalesalasreconocidas
en los Reglamentos del Estado.
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1.

Acelerar la reglamentacion y programas para
viabilizar nuevos sectores econédmicos tales como:
la industria de apuestas deportivas, la innovacion
tecnolégica, cannabis medicinal y los “Start Ups’,
particularmente para los jévenes empresarios.

12.

Apoyamos iniciativas en el Congreso de
Estados Unidos que buscan traer de regreso las
industrias de manufactura farmacéutica y de
equipo de salud, para estabilizar los suministros
de medicamentos; y a la misma vez promover
la creacién de empleos. Dos de estos proyectos
son: HR 7527y HR 6648 del 2020.

13.

Acelerar la asignacién e inversiéon de los fondos
federales de recuperacion.

14.

Evaluar con caracter de urgencia cambios vy

recomendaciones a la Comision del Salario

SEGURIDAD

Minimo, incluyendo la eliminacion de dicha
Comisidn, segun estatuida en ley.

15.

Reduccién en Costos Operacionales
Injustificados e Irrazonables

Apoyamos una reduccién en las polizas de
seguro por accidentes en el trabajo que pagan
los patronos e individuos en Puerto Rico a la
Corporacion del Fondo del Seguro de Estado
(CFSE). Por afos los comercios y ciudadanos
han tenido que pagar primas de manera
compulsoria para operar sus negocios. Estas se
hantornadoirrazonables e injustificadas, lo que
ha dificultado la apertura, estabilidad, y manejo
de los costos en los negocios. Cabe mencionar
que, el origen de estos incrementos no guarda
relacion con las necesidades del mercado o su
comportamiento en una economia libre sino en
otros propésitos del Estado que no se justifican
y son irrazonables.
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SEGURIDAD - PROTECCION DEL INDIVIDUO, SUS ACTIVOS Y
PARA LAMUJER

O1.

Colaborar con el Departamento de Seguridad
Publica para establecer un plan comprensivo de
proteccion y disminucion de la criminalidad con
impacto adverso en los negocios.

02.

Abogamos por mecanismos de proteccién de
los activos del individuo y los comercios. En el
contexto de los comercios, el ambiente de la
bancay mercado de los seguros es sumamente
importante. Particularmente, la Oficina del
Comisionado de Seguros necesita atencién,
mejor presupuesto y apoyo para viabilizar el
desarrollo econdmico de ese sector que ocupa
un rol crucial en la economia de Puerto Rico.

03.

Promovemos erradicar la violencia de género
a través de la independencia econémica. La
independencia econdémica es la diferencia entre
que una mujer pueda salir viva o muerta de un
circulo deviolencia.
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PRINCIPIOS

QUE DEBEN REGIR EN EL GOBIERNO PARA PROMOVER
LA INVERSION EN PUERTO RICO

Para fomentar una mayor participacién de la
empresa privada en el desarrollo progresivo
de la economia, el gobierno debe mantener la
actividad comercial libre de interferencias y
regulaciones innecesarias.

También, debe procurar un ajuste mayor del
gasto publico y no incurrir en deuda con el
propésito de sostener programas publicos
innecesarios. El dinero de los contribuyentes
solo debe ser utilizado para sufragar Ia
prestacion de servicios esenciales, y no para
imponer servicios adicionales.

Las politicas fiscales deben estar limitadas
a lo estrictamente necesario para reactivar
la economia o disminuir otros gastos. El
crecimiento econémico de Puerto Rico debe
estar anclado en el mejoramiento del ingreso
bruto. En ese sentido, el consumo ciudadano
tiene que superar el gasto publico, y fomentar
una mayor inversiony emprendimiento local.

Recomendamos que la administracién publica
de los gobiernos electos proteja y reafirme los
siguientes principios de politica fiscal en las
politicas publicas que se adopten:
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Proteger los derechos de propiedad.

Fortalecer los derechos econdémicos.
Estos son los que facultan al ciudadano
reclamar del Estado una mayor produccién
econbémica para el disfrute de otros
derechos humanos. Véase Articulo I,
Seccion 20 de la Carta de Derechos de la
Constituciéon de Puerto Rico.

Reducir el gasto publico.
No emitir deuda publica.

No aprobar proyecto(s) de ley que
aumentan los costos de produccién en
la empresa privada e impongan mayores
regulaciones parahacernegocioseinvertir.

Rechazar las regulaciones que tengan
el efecto de aumentar los precios de
los productos mercado y servicios en el
gobierno.

Combatir la pobreza desde la creacion
de empleos en la empresa privada y no
desde las politicas de asistencialismo en el
gobierno.

Promover la eficiencia fiscal. Reafirmar
que el uso del dinero que se paga
en contribuciones se utilice para lo
estrictamente necesario y se centre en
disminuir los efectos inflacionarios de
las politicas sobre los consumidores vy
negocios.

Descartar legislacion o regulaciones
que alteren los precios relativos de los
productosy servicios en el mercado.

PRINCIPIOS

Reconocer la existencia de impuestos
confiscatorios y prohibirlos.

Reenfocar la politica econédmica de Puerto
Rico para fortalecer el emprendimiento
local.

Reducir la presion fiscal que se genera con
las obligaciones del Estado (Impuesto alas
Ventasy Uso; CRUDITA, planes de ajuste de
la deuday los planes fiscales).

Establecer que los excesos de recaudos en
el gobierno seran utilizados para reducir
la presién fiscal de los contribuyentes y
no con otros propédsitos. Se exceptlan de
la enumeracién anterior las situaciones
de emergencia que sufra Puerto Rico de
manera imprevista.

Identificary transferir las tareas que puede
realizar el sector privado para que se lleven
a cabo con personal de las entidades u
organizaciones sin fines de lucro y no del
gobierno.

Aumentar el acceso al financiamiento
comercialparaayudaralosemprendedores
locales a crear, retener o desarrollar un
negocio o incluso estabilizarlo en épocas

de emergencia.

Disminuir el riesgo estatal paralainversion
("Emerging Market Bond").

Buscar que los factores que distancian la
inversidn extranjera y local se reduzcan o
desaparezcan en el mercado local.
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Finalmente es necesario recomendar que
los jefes de agencia sean adiestrados para
reconocer la responsabilidad existente de
utilizar la ley de preferencia para productos
y servicios de Puerto Rico, porque la ley de
preferencia no es opcional, es una obligacion.

Estos son sélo algunos apuntes que hemos
elaborado para mejorar la economia de Puerto
Rico. De entenderlo oportuno podemos ampliar
elanalisis de cualquier otro tema. Exhortamos a
considerar nuestras recomendaciones.

PRINCIPIOS

Darle continuidad al desarrollo econémico que
se promueve desde el sector privado es una
obligaciéon del Estado y una tarea importante
de todos. El sector privado desea continuar
fortaleciendo la economia con la creacién de
empleos como lo ha hecho hasta el presente.

Quedamos a su disposicion para contestar sus
preguntas o abundar cualquier otro asunto en
el que estimen conveniente le podemos ayudar
desde el sector empresarial.

PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE PUERTO RICO
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