




















Desempleo 6%

Tasa de Participación Laboral 39% - 41%

Pobreza 45%

Desigualdad Coeficiente Gini .54 (similar a Argentina y México) Suecia y Noruega tienen .25

40% de los pobres empleados a nivel parcial

Migración (hijos se han ido fuera de PR)



346,000
fuera del 

grupo
trabajador

tienen entre 
16 y 34 años, 

10% 
(25 a 34 

años)

17% 
(20 a 24 

años) 

Desempleo
31% de (16 
a 19 años) 



Los trabajadores
por cuenta propia

192,100.
Cifra histórica

178,000 
empleados
por cuenta

propia

47,000 
empresas

Fomentar
emprendedor

por necesidad…



Según la Ley 135 hoy un 
capítulo de Ley 60: 

Jóvenes de 16 a 35 años 



Jóvenes 
Empresarios

16-35

Leyes

Dept. 
Educación

Permisos 
Expeditos

Programas
Federales

Programas 
Gubernamentales

Estatales

Programas 
Municipales

Ley 135 (60)
Joven Empresario

Ley 106
Medicos Jóvenes Empresarios

PDJ

Fondos 
Rentas, etc

Estudia y 
Trabaja

Dept. Familia
Vida Independiente

Incubadoras

Aceleradoras

Programas Apoyo 
Empresarial Incubadoras

Grants

CDBG

Carta 
Circular

“Ley de Reforma 
Educativa de 
Puerto Rico

Ley 220 
Cooperativas Juveniles



Rentas preferenciales de 
propiedades de PRIDCO y la 

Autoridad de Tierras.

Proceso expedito para la 
concesión de permisos y 

certificaciones.

Programa de financiamiento y 
para la Inversión de Capital de 
Riesgo (Venture Capital) con el 
BDE para jóvenes empresarios.





Las políticas de las instituciones oficiales 
como las normas culturales van a tener un 

impacto significativo en términos de 
aumentar el empresarismo versus aumentar 

el empleo propio. 

En el caso de Puerto Rico aunque en la isla los 
niveles de empresarismo de oportunidad, lo 
cierto es que nuestro empresarismo es uno 

de necesidad.

Baumol hace la distinción entre el 
“empresario de oportunidad” y el 

“empresario por necesidad”.



1985
RHC - Programa del Cuerpo 
de Voluntarios al Servicio de 
Puerto Rico (Ley Orgánica de 
la Administración para el 
Adiestramiento de Futuros 
Empresarios y Trabajadores)

1985
Fundación Comunitaria de 
Puerto Rico. con la misión 
de “desarrollar las 
capacidades de las 
comunidades para que 
logren su transformación 
social y económica”,

Orden Ejecutiva - fondo de 
garantías, y ayuda técnica y 
financiamiento para el 
establecimiento y la operación 
de talleres, pequeñas 
empresas y negocios de 
prestación de servicios.

1988

Bajo el nombre de Producir 
Inc. se establece la primera 
incubadora de negocios 
en una comunidad aislada 
geográficamente.

Programas de Jr. 
Achievements

1986

Se logra establecer 
formalmente el 
Consorcio para el 
Desarrollo Económico 
Comunitario

1997

Se realizaron 60 talleres 
para el desarrollo de 
microempresas en las 
comunidades especiales 
de 40 municipios.

2002- 04

La llave de tu negocio 
para la creación de 1000 
empresas

2005

Plan de Estímulo 
Criollo. Utilizando 
parte de los fondos 
asignados a ese 
esfuerzo,

Se establece 
Desarrollo para el 
Pueblo, un programa 
de gran relieve 
mediático bajo la 
égida del Banco 
Gubernamental de 
Fomento.

2010

De los 78 municipios. Se 
encontró que 54 de estos 
no cuentan con 
proyectos propios 
dirigidos a fomentar la 
creación de 
microempresas.

2009 2016





Servicios de desarrollo empresarial limitados y/o de mala calidad

Infraestructura inadecuada (espacio físico de trabajo, infraestructura digital, acceso a electricidad confiable y 
económica)

Productos financieros inapropiados y/o falta de productos financieros amigables para los jóvenes

Restricciones excesivas (requisito de edad para abrir una cuenta bancaria)

Altos requisitos de crédito y colateral

Redes de jóvenes emprendedores poco desarrolladas y poca internacionalización



Altos costos de registro empresarial

Procedimientos regulatorios complejos

Desconfianza en el entorno regulatorio

Conocimiento limitado sobre asuntos regulatorios, de derechos de autor, patentes o marcas comerciales

Falta de experiencia y habilidades

Financiamiento inadecuado y una integración inadecuada del emprendimiento en el sistema educativo

Oportunidades prácticas o experimentales limitadas

Falta de orientación, o una orientación limitada, hacia actitudes, comportamientos y habilidades emprendedoras entre los
docentes






